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广 州 市 花 都 区 人 民 政 府

行政复议决定书

花都府行复〔2021〕296 号

申请人：杨某某。

被申请人：广州市花都区人民政府新雅街道办事处。

申请人不服被申请人作出的事项处理意见，向本府申请

行政复议，本府依法予以受理，现已审查终结。

申请人请求：

撤销被申请人于 2021 年 9 月 22 日作出的新雅信

[2021]194 号关于杨某某反映事项处理意见，并重新作出处

理。

申请人称：

关于机场三期扩建工程征收团结村某某厂变压器补偿

款至今未发放的情况：新雅街道办答复未签订补偿协议未补

偿和未移交前,因信访人保管不善造成了补标的物即案述变

压器的遗失,由信访人自担风险,因此对该变压器不进行相
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关补偿。花都区新雅街道办事处的答复纯粹是推卸责任,有

意刁难。敬请领导本着公平、公正，实事求是为平民百姓争

取应得的偿利益。

1.为了不影响机场三期扩建工程征收进度。积极配合政

府工作,本人于 2020 年 10 月己达成征收协议。1l 月 1 日前

己全部搬迁，拆迁办已将厂房全部拆除。本人也与征收办签

订了补偿协议。而且补偿资料已经被村两委经济社核实签名

盖章送上审计部门。如果本人没签补偿协议的话,我相信政

府也不会强行拆除相关建筑。所以不存在街道办答复的未签

订补偿协议。 

2.当时我已多次追问征收办黄锦泉为什么补偿款迟迟

不到账?答复是政府暂时没钱，要等下批款才有。可当时同

村的村民不多时间签了补偿协议的都己经陆续到账，甚至比

我迟签的都到账了。现在不给我偿款还把责任推卸给我是有

何居心？

3.我已签订了征收补偿所需要的一切资料并按手印，所

有手续已办完，所以不存在未移交。等待补偿款的同时直到

2020 年 12 月 7日才告知变压器遗失,当时实际情况是这样：

12 月 7 日上午有人告知本人自己的电线被人盗拆，我马上到

现场后发现有人在架空 11 米的电线杆中高空盗拆电线，被

我当场抓获责问。盗拆人后告知是拆迁办黄锦泉安排的,后

来黄锦泉到现场我才没继续资问,同时当场告知本人变压器
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已遗失。本人的 90 平方电线也有几百米已不知去向。自签

订协议到遗失时间已过 1 个多月，为何一直不安排处理?而

且后来我已按征收办工作人员意见和向街领导反映情况并

到派出所报了案,本人已完全配合了工作。现在已一年过去

了，为何一拖再拖，有意刁难，推卸责任。

敬请领导彻查此事,不偏听一面之词，还平民百姓一个

公道，尽快发放补偿款。

被申请人答复称：

申请人杨某某不服答复人作出的新雅信[2021]194 号

《关于杨某某反映事项处理意见》，向广州市花都区人民政

府提起行政复议。

现针对申请人的请求及事实和理由，答复如下

一、答复人对申请人信访反映的事项，认定事实清楚。

申请人于 2021 年 5月 27 日向广州市花都区信访局提出

信访，反映申请人位于团结村某某厂的变压器补偿问题，以

及申请人位于某某村某队的钢构厂房及相关设备被拆除未

得到补偿的问题。

广州市花都区信访局将该信访件转交给答复人，答复人

于 2021 年 6 月 1 日依法受理申请人的信访事项，经答复人

核实，关于申请人反映的专用变压器补偿问题。涉案的团结

村某某厂位于机场三期扩建工程项目的征收范围。答复人于

2020 年 11 月与申请人达成初步补偿意向，变压器由评估公
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司评估以不可搬迁设备给予补偿，征地工作人员已告知申请

人届时该变压器补偿后街道将作为国有资产回收进行拍卖

处理，申请人在移交前必须自行做好保管工作，如有遗失后

果自负。但是，2020 年 12 月 7 日上午,征地工作人员及申

请人发现该变压器及相关附属设施遗失。随即征地工作人员

当即要求申请人信访报警处理，并告知其需按照变压器评估

的金额作出涉案金额来报案。但申请人一直未采纳建议及时

报案，申请人直至 2021 年 3 月 9 日才到派出所报案，报案

金额也仅上报几千元。鉴于该变压器在双方未签订补偿协

议、未进行补偿并移交给答复人前遗失，现时无法进行补偿

是由于申请人对变压器管理不善导致，故答复人暂停了该变

压器补偿的相关工作。

关于申请人反映的钢构厂房及相关设备被拆除未得到

补偿的问题。该厂房答复人已经向申请人作出补偿，申请人

已经签署移交确认书将厂房移交给答复人。答复人依法委托

第三人拆除公司对厂房进行拆除，合法、合理，不存在申请

人反映的未得到补偿的问题。

故答复人于 2021 年 6 月 22 日作出[2021]127 号《关于

杨某某反映事项处理意见》，并于 2021 年 6 月 24 日将文书

送达给申请人。

申请人随后对该 127 号处理意见不服，向广州市花都区

人民政府信访事项复查复核委员会办公室申请复查。区信访
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办于 2021 年 7 月 26 日作出花府信访复查[2021]82 号《处理

意见书》，认为答复人的处理意见属于阶段性答复，没有明

确对变压器是否进行补偿的问题，故要求答复人继续跟进处

理，答复人 2021 年 8 月 3 日重新受理申请人的信访事项，

并对申请人反映的变压器补偿问题重新作出处理，并于 2021

年 9 月 22 日作出[2021]194 号《关于杨某某反映事项处理意

见》。该处理意见明确答复，由于申请人与答复人未签订补

偿协议、未进行补偿和未移交前，因申请人保管不善造成了

补偿标的及变压器的遗失，由申请人自担风险，因此答复人

对该遗失的压器不进行相关补偿。

答复人于 2021 年 9 月 29 日将该 194 号处理意见送达给

申请人。

二、答复人对遗失的变压器不予补偿合法、合理。

《民法典》第二百二十四条【动产交付的效力】动产物

权的设立和转让,自交付时发生效力,但是法律另有规定的

除外。第二百二十九条【法律文书或征收决定导致的物权变

动】因人民法院、仲栽机构的法律文书或者人民政府的征收

决定等,导致物权设立、变更、转让或者消灭的，自法律文

书或者征收决定等生效时发生效力。第六百零四条【标的物

毁损、灭失风险负担的基本规则】标的物毁损、灭失的风险,

在标的交付之前由出卖人承担,交付之后由买受人承担，但

是法律另有规定或者当事人另有约定的除外。
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根据上述法律规定，答复人与申请人针对涉案的变压

器，仅仅达成初步的补偿方案及出具相应价值的评估报告,

双方尚未签订正式的补偿合同，答复人没有向申请人支付补

偿款，申请人也没有签署移交确认书并将变压器移交给答复

人，答复人等相关政府部门也没有作出正式的征收决定。因

此，变压器的所有权仍属于申请人所有，申请人需承担变压

器交付前毁损和灭失的风险。鉴于目前变压器已经灭失，故

答复人不向申请人补偿该变压器，合法合理。

综上，答复人作出的新雅信[2021]194 号《关于杨某某

反映事项处理意见》，认定事实清楚，适用法律正确，请求

驳回申请人的复议申请。

本府查明：

2021 年 5 月 27 日，申请人通过来访向被申请人反映。

被申请人收到信访事项后，于 2021 年 6 月 1 日作出新雅信

[2021]127 号信访事项受理告知书，受理该信访申请。2021

年 6 月 22 日，新雅街道办作出[2021]127 号《关于杨某某

反映事项处理意见》，申请人对上述处理意见不服，向区

政府信访事项复查复核委员会办公室申请复查。2021 年 9

月 22 日，新雅街道办作出[2021]194 号《关于杨某某反映

事项处理意见》，主要内容为：“关于反映变压器补偿问

题，经查，信访人反映的团结村某某厂在广州白云国际机

场三期扩建工程项目征拆范围内。在信访人与街道末签订
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补偿协议未补偿和未移交前，因信访人保管不善造成了补

偿标的物即案述变压器的遗失，由信访人自担风险，因此

我街对该遗失的变压器不进行相关补偿。”申请人对上述

事项处理意见不服，向本府申请行政复议。

经查，申请人所反映团结村某某厂位于广州白云国际机

场三期扩建工程项目征拆范围内，2020 年 10 月，申请人与

新雅街道办事处达成初步的征收意向，对于不可搬迁的设

备，由评估公司出具了相应价值的评估报告，其中案涉变压

器评估价值 397810 元。征地办工作人员告知申请人在正式

移交前需做好保管工作。双方未正式签署征收补偿合同。

2020 年 12 月 7 日，申请人发现变压器遗失，但未第一

时间到派出所报案。2021 年 3 月 9 日，申请人到派出所报

案，并按照当时价值 397.144 元作为报案金额。

以上事实有《评估结果汇总表》、《构筑物补偿评估明

细表》、《不可搬迁物评估明细表》、《报警回执》、《广

州市花都区新雅街来访登记表》、《信访事项受理通知书》、

身份证复印件、送达回证等相关证据为证。

本府认为：

本案争议焦点是案涉变压器是否应当补偿的问题。

本案中，案涉变压器虽进行了初步的价值评估，有初步

的征收意向，但没有证据证实案涉变压器达成了征收补偿协

议，也没有证据证实案涉变压器已移交被申请人保管，参照
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《民法典》二百二十九条“因人民法院、仲裁机构的法律文

书或者人民政府的征收决定等，导致物权设立、变更、转让

或者消灭的，自法律文书或者征收决定等生效时发生效力”

及六百零四条：“标的物毁损、灭失的风险，在标的物交付

之前由出卖人承担，交付之后由买受人承担，但是法律另有

规定或者当事人另有约定的除外”规定，案涉变压器毁损、

灭失的风险仍由申请人承担，申请人请求被申请人对案涉变

压器进行补偿，依据不足，被申请人不支持申请人的补偿要

求，并无不当。

本府决定：

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款

第（一）项之规定，维持被申请人作出的新雅信[2021]194 号

《关于杨某某反映事项处理意见》。

申请人如不服本决定，可以在收到本《行政复议决定书》

之日起 15 日内，依法向有管辖权的人民法院起诉。

本件与原件核对无异

二〇二一年十一月二十四日


