花都区狮岭“5•8”机械伤害一般事故调查报告

2020年5月8日17时许，位于花都区狮岭镇皮具城三期贵丽街12号的天桥五金店内发生一起机械伤害一般事故，造成1人死亡。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的规定，区政府成立由市公安局花都区分局、区市场监管局、区人力资源社会保障局、区总工会、区应急管理局、狮岭镇政府等部门单位派员组成的事故调查组，负责该起事故的调查处理工作。 
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则,通过现场勘查、调查取证、综合分析,查明了事故发生的经过和原因,认定了事故性质和责任,提出了对相关责任单位和责任人员的处理建议,针对事故原因及暴露出来的突出问题,提出了事故防范措施建议。现将有关情况报告如下:
1、 事故发生经过
5月8日17时09分左右，李龙化（死者）和周家敏在天桥五金店二楼按上升键操控升降台从一楼升至二楼准备将货物搬运至一楼，见升降台平台无反应，又按下降键仍无反应，于是两人打开二楼安全门后，从楼梯下到一楼升降台处查看，周家敏先站在升降台外将头部伸进升降台底下往上查看，未发现被卡停的原因，于是把头部缩回到升降台外。约1分多钟后李龙化也下到一楼进入到升降台底下抬头往上查看，约5秒钟（17时11分05秒）左右，周家敏就看到升降台垂直下坠（周家敏没看到李龙化在升降台底下做了什么操作），直接将李龙化压在升降台底下的地面上。周家敏见状就和在场的董阿磊合力试图用手将升降台抬起，但是抬不动。于是周家敏跑上二楼操控升降台控制器，使升降台升至二楼，然后马上跑下一楼去查看李龙化的情况，发现李龙化身体多处骨折，不敢轻易移动他。董阿磊拨打了120及110，周家敏向公司总部的五金部主管刘飞及总经理兼法人代表李东初报告。17时27分左右，120救护人员到达现场，经过大约30分钟的抢救，医生宣布李龙化抢救无效死亡。
2、 事故应急救援情况
事故发生后，市公安局花都区分局、区应急管理局、区卫生健康局、区市场监管局等部门和狮岭镇政府及涉事公司迅速开展现场应急救援处置工作，组织力量对事故现场进行了保护，防止次生事故的发生。“120”救护人员及时到场对伤者进行了抢救。同时，狮岭镇政府和涉事公司迅速组织力量做好善后处置和家属的安抚接待工作，妥善安排相关事宜。区应急管理局和公安部门对现场进行警戒并对相关人员进行了调查取证。
调查认为，区各职能部门和属地政府应急响应及时，现场处置得当，信息发布及时，救援工作中无洐生事故发生。
3、 事故调查情况
（1） 事故现场堪验情况
1、办案人员于5月8日23时对事故现场进行了勘验，具体情况如下：
[bookmark: _Hlk40775624]花都区狮岭“5•8”机械伤害一般事故现场位于花都区狮岭镇狮岭皮具城三期贵丽街12号的天桥五金店内，店内有导轨式液压升降台1台,规格型号是SJD1.5-4.3,额定载荷：1500KG,台面尺寸：1500*1700mm，台面三面护栏高1.0m，电源配置：380V/50HZ，液压站：外置，成品颜色：蓝色，电机功率：3.0KW/380V，升降台运行空间为一层至二层。二层楼面以上无梯井，二层二面护网与门齐高，二层一套双开门净高1.5m净宽1.5m，左侧门装有开门保护开关，右侧门未装保护开关，现场测试左侧门开门后有自动回位现象。一层至二层间有梯井，梯井尺寸约为3m*3m9，梯井东面设有对开木门，一层梯架紧靠梯井西侧和北侧墙面设置，梯架距西侧墙19cm，距北侧墙17cm，距南侧墙128cm，距东侧门口160cm，梯架南侧和东侧无护网，无保护装置，梯井内放有杂物，放置有网络设施，梯井内升降平台正下方位置地面有血迹，升降平台下方西面墙壁与梯架间隙放置有梯形木质人字梯一把，呈收拢状态，梯子高度为230cm，下端宽度为65cm，上端宽度为40cm，厚度为13cm，梯子从上往下第三条横木条（距地面150cm）有明显刮破缺口，横木条与竖木条连接部位有明显分离状况，木梯下方地面发现有一小块长木条，经现场比对该长木条为第三条横木缺口吻合，梯井门外有破碎的衣物和皮带，梯架与梯井门之间有两个铁质斜坡。
2、5月18日下午，广州市特种设备事故鉴定中心鉴定：该升降台是以液压系统作为主驱动力的简易载货设备，不属于特种设备[footnoteRef:0]。经专家现场勘查测试：该升降台无检测悬挂装置是否松脱或者防止平台坠落、超速下降的保护装置。 [0: 根据《质检总局关于修订<特种设备目录>的公告》（2014年第114号）其不属于特种设备目录范畴内的设备] 

（二）事故单位和相关人员基本情况
[bookmark: _Hlk40772833]1、事故单位基本情况
[bookmark: _Hlk40773284][bookmark: _Hlk40773485][bookmark: _Hlk40772855][bookmark: _Hlk40773295][bookmark: _Hlk40773202][bookmark: _Hlk40773411]天桥五金店是东莞市天峤织带有限公司设在花都区狮岭镇皮具城内的批发经营场所，目前还没有在花都区注册工商营业执照，该公司的工商营业执照注册地为东莞市石排镇，统一社会信用代码：91441900MA4W3MHG9R,法定代表人为李东初，李龙化（死者）是该公司天桥五金店的负责人。
该公司于2019年11月对设在花都区狮岭镇皮具城内的天桥五金店进行了装修，于2019年11月25日与广东晟星机械设备有限公司签订合同在天桥五金店内安装导轨式液压升降台。
2、相关人员基本情况
[bookmark: _Hlk40774468][bookmark: _Hlk40773446][bookmark: _Hlk40774491]（1）李东初，男，46岁，身份证：XXX，湖南省XXX人，是东莞市天峤织带有限公司法定代表人，全面负责公司的运作。
[bookmark: _Hlk40774658][bookmark: _Hlk40773254][bookmark: _Hlk40773619][bookmark: _Hlk40773345][bookmark: _Hlk40773981][bookmark: _Hlk40774681]（2）李龙化（死者），男，40岁，身份证号：XXX，湖南省XXX人，是东莞市天峤织带有限公司设在花都区狮岭镇皮具城三期贵丽街12号天桥五金店的负责人。
[bookmark: _Hlk40775277][bookmark: _GoBack][bookmark: _Hlk40775266]（3）周家敏，男，33岁，身份证号：XXX，四川省XXX人，是东莞市天峤织带有限公司的业务员，负责寻找客户。
（三）事故单位和相关人员履行安全生产职责情况
1、事故单位履行安全生产职责情况
东莞市天峤织带有限公司没有落实安全生产主体责任，安全检查制度不落实，未能及时排查发现生产安全事故隐患并予以排除；升降台没有安装安全防护设施（该升降台无检测悬挂装置是否松脱或者防止平台坠落、超速下降的保护装置，一楼梯井无安全围蔽设施）；升降台现场没有设置安全警示标志和安全操作规程。
2、相关人员履行安全生产职责情况
[bookmark: _Hlk40775046][bookmark: _Hlk40775899][bookmark: _Hlk40774912][bookmark: _Hlk23758185][bookmark: _Hlk40775037][bookmark: _Hlk23774431][bookmark: _Hlk23784631][bookmark: _Hlk23774529]（1）李东初作为东莞市天峤织带有限公司法定代表人，全面负责公司的运作。未组织拟订本单位的安全生产规章制度和操作规程，检查本单位的安全生产状况不到位，未及时排查发现生产安全事故隐患，并提出改进建议和督促落实整改措施，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（五）项的规定[footnoteRef:1]。 [1:  第十八条 生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：……（五）督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；……] 

[bookmark: _Hlk23757322][bookmark: _Hlk40775073][bookmark: _Hlk40775960][bookmark: _Hlk40774754][bookmark: _Hlk40775062]（2）李龙化（死者）作为东莞市天峤织带有限公司设在花都区狮岭镇皮具城内天桥五金店的负责人。未拟订天桥五金店的安全生产规章制度和操作规程，在检查中未及时排查发现存在的生产安全事故隐患，并提出改进建议和督促落实整改措施，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（五）项的规定。
（四）其他调查情况
1、根据天桥五金店内的视频监控显示：5月7日19时32分左右，周家敏用升降台从一楼将货物搬运至二楼后将升降平台停留在二楼。20时28分左右，空调维修工人把木梯放入到升降间后离开。21时07分左右，李龙化（死者）从二楼操控升降台放下至一楼（未检查确认升降台是否到达一楼）后下班离开。
2、经广州市特种设备事故鉴定中心专家现场测试发现，该升降台采用了间接顶升的液压系统，系统采用链条作为悬挂装置，未设置检测悬挂装置是否松脱的装置和防止平台坠落、超速下降的保护装置。
4、 事故原因和性质
（一）根据现场勘验、专家现场测试、查阅资料和询问相关人员等调查了解的情况，对事故原因分析如下：
1、东莞市天峤织带有限公司没有落实安全生产主体责任，天桥五金店安装的液压升降台不符合安全要求，一楼未设置安全防护栏和安全联动式安全门，且未设置任何安全警示标志，致使当升降台运行到二层时，人员能随意进入升降台下方，导致外来空调维修人员将用过的木质人字梯放置在升降平台下方，造成升降台在向下运行时被木质人字梯卡阻。
2、东莞市天峤织带有限公司主要负责人李东初和桥五金店的负责人李龙化未认真履行安全生产职责，安全检查制度落实不到位，在日常安全检查中未及时排查发现生产安全事故隐患并予以排除（升降台没有安装安全防护设施，无检测悬挂装置是否松脱和防止平台坠落、超速下降的保护装置，一楼梯井安全防护栏和联动安全门）。
3、天桥五金店的负责人李龙化在事故发生前一天晚上进行将升降平台自二楼降到一楼的操作后，未检查平台是否已降至一楼就离开。
4、系统采用链条作为悬挂装置，未设置检测悬挂装置是否松脱的装置，平台卡阻不动时，驱动系统依然运行，引起悬挂装置无法保持张紧状态，链条松驰。
5、天桥五金店的负责人李龙化在事故发生当天进行将升降台向上运行操作时，实际上驱动系统已经运行，但因悬挂链条松驰，尚未达到张紧状态，所以平台仍静止不动，不懂系统原理的李龙化以为系统故障，尝试将进行将升降台向下运行操作，平台仍静止不动，未再进行将升降台向上运行的操作，导致悬挂链条持续处于松驰状态。
6、天桥五金店的负责人李龙化在不熟知设备运行原理和性能、未采取可靠安全防护措施的情况下，进入平台下方排除故障。
7、当天桥五金店的负责人李龙化碰触木质人字梯后，造成卡阻消失，因悬挂装置处于松驰状态且系统未设置防止平台坠落、超速下降的保护装置，当卡阻消失的瞬间，平台因为没有悬挂拉紧力，而发生下坠，将李龙化压在平台下方，发生生产安全事故。
综上所述，得出事故发生的逻辑图如下：
升降平台安装不符合安全要求
一楼井加未设置安全防护栏，未设置联运安全门
未设置检测悬挂装置是否松脱的装置
系统未设置防止平台坠落、超速下降的保护装置
当升降台运行到二层时，人员能随意出入升降台下方
未设置任何安全警示标志
外来空调维修人员将用过的木质人字梯放置在升降平台下方
李龙化在事故发生前一天晚上进行将升降平台自二楼降到一楼的操作后，未检查平台是否已降至一楼
升降台在向下运行时被木质人字梯卡阻
系统采用链条作为悬挂装置，平台卡阻不动时，驱动系统依然运行，引起悬挂装置无法保持张紧状态，链条松驰
天桥五金店的负责人李龙化在事故发生当天进行将升降台向上运行操作时，实际上驱动系统已经运行，但因悬挂链条松驰，尚未达到张紧状态，所以平台仍静止不动，不懂系统原理的李龙化以为系统故障，尝试将进行将升降台向下运行操作，平台仍静止不动，未再进行将升降台向上运行的操作，导致悬挂链条持续处于松驰状态。
天桥五金店的负责人李龙化在不熟知设备运行原理和性能、未采取可靠安全防护措施的情况下，进入平台下方排除故障
天桥五金店的负责人李龙化碰触木质人字梯后，造成卡阻消失。
当卡阻消失的瞬间，平台因为没有悬挂拉紧力，而发生下坠
东莞市天峤织带有限公司没有落实安全生产主体责任
东莞市天峤织带有限公司主要负责人李东初和桥五金店的负责人李龙化未认真履行安全生产职责，安全检查制度落实不到位，在日常安全检查中未及时排查发现生产安全事故隐患并予以排除
下坠的升降平台将李龙化压在平台下方，发生事故


事故因果逻辑图

(二)事故发生的直接原因
[bookmark: _Hlk23667217][bookmark: _Hlk40776054]天桥五金店的负责人李龙化（死者）和业务员周家敏在发现升降台平台无反应进行检查时未采取有效安全防护措施，是导致事故发生的直接原因。
 (三)间接原因
1、东莞市天峤织带有限公司没有落实安全生产主体责任，安全检查制度不落实，未能及时排查发现生产安全事故隐患并予以排除；升降台没有安装安全防护设施（该升降台无检测悬挂装置是否松脱或者防止平台坠落、超速下降的保护装置，一楼梯井无安全围蔽设施）；升降台现场没有设置安全警示标志和安全操作规程。
2、李东初作为东莞市天峤织带有限公司法定代表人，全面负责公司的运作。未组织拟订本单位的安全生产规章制度和操作规程，检查本单位的安全生产状况不到位，未及时排查发现生产安全事故隐患，并提出改进建议和督促落实整改措施。
(四)事故性质
[bookmark: _Hlk40776595]综上所述，花都区狮岭“5•8”机械伤害一般事故是一起生产安全责任事故。
5、 事故责任认定分析
经综合本次事故现场勘查、专家现场测试、调查取证等情况，对事故单位及相关人员的责任分析认定如下：
(1) 事故单位的责任认定
东莞市天峤织带有限公司没有落实安全生产主体责任的行为是导致本次事故发生的原因，因此在本次事故中负主要责任。
(二)事故相关人员的责任认定
[bookmark: _Hlk23757224][bookmark: _Hlk40776245]1、李东初作为东莞市天峤织带有限公司法定代表人，履行职责不到位，间接导致本次生产安全事故的发生，对本次事故负有重要管理责任。
[bookmark: _Hlk23757312][bookmark: _Hlk23759262][bookmark: _Hlk40776330][bookmark: _Hlk23759318][bookmark: _Hlk23667555]2、李龙化（死者）作为东莞市天峤织带有限公司设在花都区狮岭镇皮具城内天桥五金店的负责人，安全生产意识淡薄，在发现升降台无反应进行检查时未按规定采取有效安全防护措施，直接导致本次事故的发生，在本次事故中负有重要责任。
6、 事故责任追究处理建议
（1） 对责任单位的处理建议
[bookmark: _Hlk40776205]东莞市天峤织带有限公司没有落实安全生产主体责任造成本次生产安全事故，对本次事故负有主要责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一款第（一）项[footnoteRef:2]的规定，建议由花都区应急管理局对东莞市天峤织带有限公司依法作出处理。 [2: 第一百零九条 发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处二十万元以上五十万元以下的罚款；……] 

（2） 对责任人员的处理建议
[bookmark: _Hlk40776284][bookmark: _Ref23585173]    1、李东初作为东莞市天峤织带有限公司法定代表人，对事故负主要管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第一款第（一）项[footnoteRef:3]的规定，建议由花都区应急管理局对李东初依法作出处理。 [3: 第九十二条 生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之三十的罚款；……] 

[bookmark: _Hlk40776349][bookmark: _Hlk40776389]    2、李龙化（死者）作为东莞市天峤织带有限公司设在花都区狮岭镇皮具城内天桥五金店的负责人，对本次事故负直接责任。鉴于李龙化已在事故中死亡，建议免于追究其责任。
7、 防范整改措施
为吸取本次事故的教训，进一步加强安全管理，落实安全措施，预防类似事故的发生，确保安全生产，特制定如下整改措施：
（一）东莞市天峤织带有限公司要深刻反思和吸取本次事故教训，严格履行安全生产主体责任，加大安全管理和隐患排查力度，主要负责人要认真履行安全生产管理职责，了解和掌握本单位安全生产管理状况，督促和检查本单位的安全生产工作，定期召开安全生产工作会议，及时消除生产安全事故隐患。
（二）各镇（街）、各部门要深刻吸取“5.8”事故教训，进一步强化责任意识，敦促属地企业落实安全生产主体责任，加强对辖区内各类生产、经营场所安全状况进行检查，对排查出来的隐患，要采取果断措施予以整治。



花都区狮岭“5•8”机械伤害一般事故调查组
花都区应急管理局（代章）
2020年7月3日
      


第
