附件2

关于广州花都经济开发区“一区多园”管理实施方案的起草说明

为串联花都已形成规模的汽车产业集群和未来重点发展的智能电子产业和临空高科技产业集群，打造“一区一城一港”产业新发展格局，最大限度加强广州花都经济开发区的品牌效应和辐射作用，实现空间上跨区域发展、产业上错位发展、政策上优势互补，形成“一区多园、共建共享”的发展机制，结合实际情况，我区起草了《广州花都经济开发区“一区多园”管理实施方案》（以下简称《实施方案》），现就《实施方案》相关情况说明如下：
一、起草背景
广州花都经济开发区前身是1992年由省政府在花都华侨农场内批准设立的广东省花县华侨经济开发试验区，2006年正式更名为广州花都经济开发区。2012年6月，花都汽车产业基地纳入广州花都经济开发区，规划面积扩展至11.88平方公里。经过30年的发展，广州花都经济开发区（以下简称花都经开区）已建设成为以汽车及零部件为主导的先进制造业及现代物流等产业集群，集聚效应和辐射带动作用突出。在最近一次2021年50家省级经济开发区高质量发展监测评价中被评为10家“高质量发展突出的经开区”之一。
《实施方案》立足花都经开区实际，根据《国务院办公厅关于促进开发区改革和创新发展的若干意见》（国办发〔2017〕7号）文件精神和省、市商务部门的指导意见，参考国内经济技术开发区的现行做法，旨在最大限度加强广州花都经济开发区品牌效应和辐射作用，促进主园区辐射带动各分园区形成产业集群效应和科技创新能级提升，实现空间上跨区域发展、产业上错位发展、政策上优势互补，形成“一区多园、共建共享”的发展机制。充分发挥白云国际机场和广州北站空铁枢纽的辐射效应，为实现构建粤港澳大湾区北部发展新格局，打造广州发展的新增长极的工作目标做支撑。
二、起草过程
《实施方案》起草工作于2022年5月份开始启动，在在省领导及各级政府部门的关心支持下，市、区主要领导分别谋划部署成立了市、区两级工作专班共同推动花都经开区实现能级提升。经与省社科院、市城市规划勘测设计研究院等专业机构对花都经开区产业基础、发展现状及面临的形势任务进行多轮调研和论证，并广泛征求了区相关部门的意见后，进一步修改完善形成了《实施方案》。 
三、主要内容
《实施方案》主要包括指导思想、工作目标、空间范围、管理机制、保障措施五方面内容：
（1） 指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，以广州花都经济开发区为主园区，通过“一区多园”管理模式，进一步统筹优化全区资源要素配置，聚集新产业、培育新动能，形成“一区多园、共建共享”的发展机制。
（2） 工作目标
以国家级经济技术开发区的发展标准作为建设目标，全面实施广州花都经济开发区“—区多园”管理，促进主园区辐射带动各分园区形成产业集群效应和科技创新能级提升。充分发挥白云国际机场和广州北站空铁枢纽的辐射效应，构建粤港澳大湾区北部发展新格局，打造广州发展的新增长极。
（3） 空间范围
实施“一区多园”管理模式的分园区面积共13.17平方公里，由西部智能新能源汽车城、花都国际先进装备制造产业园、新华工业园、擎天工业园、花都智能电子绿色价值创新园、华侨工业园及花东高新科技产业园7个分园区组成，串联花都产业发展动脉，为花都区未来产业发展提供政策管理保障。
（4） 管理机制
1.广州花都经济开发区管理委员会负责“一区多园”管理的统筹工作，各园区所在镇街（管委会）负责做好规划建设土地整合、征用、拆迁、维稳以及园区周边环境整治、市政配套等社会管理及公共服务工作。
2.各分园区仍由所在地镇街 （管委会）管理，不改变园区原有的收入分配机制。统一以“广州花都经济开发区分园区”对外宣传，享受花都经开区支持政策。
3.各分园区统计数据按广东省商务厅经济开发区统计制度规定，纳入花都经开区统计管理。
（5） 保障措施
[bookmark: _GoBack]1.成立广州花都经济开发区“一区多园”管理领导小组，负责“一区多园”宏观协调和监督管理工作，具体对各园区的总体规划、产业规划、扶持政策、管理体制及重大投资等重要事项作出决策。
2.加快制定花都经济开发区支持政策，促进全区招商引资和科技创新资源向花都经济开发区集聚，促进主园区辐射带动各分园区产业集聚和科技创新，积极协助分园区争取享受省、市有关经济技术开发区的扶持政策。
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