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2021年度广州市花都区水环境治理工程—
碧道建设项目重点绩效评价简要报告

深圳日浩会计师事务所（普通合伙）

受广州市花都区财政局委托，我机构对“广州市花都区

水环境治理工程—2021 年度碧道建设”项目开展绩效评价。

经评价，2021 年田美河碧道已完成建设长度 8.55 公里，赤

坭镇三坑水库至竹洞湖碧道建设长度 6.68 公里，一共完成

15.23 公里碧道建设，项目已完成年度任务目标，但仍存在

前期调研工作不够充分、绩效目标及指标规范性不足等问

题。绩效评价得分为 88.50分，等级为“良”。

一、评价概况

（一）项目基本情况

依据《广州市河长制办公室关于印发广州市碧道建设实

施方案（2020-2025 年）的通知》《关于推进花都区排水单

位达标创建、海绵城市建设和碧道建设工作的会议纪要》等

文件要求，2021年碧道建设任务为完成田美河碧道和赤坭镇

三坑水库至竹洞湖碧道的建设工作，主要工程建设任务包括

水安全提升、生态景观建设及游憩系统建设等。

2021年项目预算金额为 1,002.72万元，期间预算无调整，

均来源于专项债资金。截至 2021 年 12 月 31 日，碧道建设

项目实际支出 1,002.72万元，预算执行率 100%，详见表 1。
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表 1 项目资金支出情况表

序号 支出方向 金额（万元） 占比

合计 1,002.72 100%

1 田美河碧道建设项目 319.12 31.83%

2 赤坭镇三坑水库至竹洞湖碧道项目 683.60 68.17%

（二）评价结论

2021年，项目按时按质完成碧道工程建设工作，对生态

改善及碧道品牌建设起积极作用，但项目在绩效目标及指标

设置、项目管理等方面仍需进一步提升及完善。项目综合评

价得分 88.50分，等级为“良”，详见表 2。

表 2 评价情况总表

评价因素 分值 评价得分 得分率

评价总得分 100 88.50 88.50%

一、项目安排 20 14.50 72.50%

二、项目管理 20 17.50 87.50%

三、产出情况 32 32 100%

四、效益情况 28 24.50 87.50%

二、绩效目标分析

（一）目标设置

2021年，通过开展水安全提升、生态景观建设及游憩系

统建设等工作，完成田美河碧道和赤坭镇三坑水库至竹洞湖

碧道两项建设任务，提升河道两岸景观，打造水清岸绿的滨

水绿道，实现水污染防治，推进万里碧道建设。
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（二）目标完成

2021 年，田美河碧道实际建设长度 8.55 公里，赤坭镇

三坑水库至竹洞湖碧道实际建设长度 6.68公里，均完成年度

任务目标，提升了河道两岸景观，为附近居民提供休闲散步、

游憩场所，对生态改善及碧道品牌建设起积极作用。项目对

应的绩效指标完成情况详见表 3。

表 3 项目绩效指标情况表

序号 绩效指标 预期目标值 实现完成值

1 碧道建设工程完成率 100% 100%

2 碧道建设工程验收合格率 100% 100%

3 碧道建设工程完成及时率 100% 100%

4 项目成本控制率 ≤100% 100%

5 区人均碧道长度增长率 ≥5% 10.38%

6 碧道游览人流增长率 ≥50% 57.41%

7 安全事故发生控制数 0 0

8 生态环境改善提升 提升 提升

9 居民满意度 ≥90% 84.78%

三、主要绩效

（一）完成年度碧道建设任务，建成集游览、健身、娱

乐于一体的滨水碧道

项目充分利用现有建成的生态自然环境以及人行环境，

通过生态慢行道路、生态亲水步道连接特色节点空间，构建

连贯的休闲游览体系，顺利完成生态景观建设及游憩系统建

设等工程建设任务，建成 15.23公里集游览、健身、娱乐于
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一体的滨水碧道，确保花都区年度碧道建设任务顺利完成。

截至 2021年底，花都区共建成碧道 42.39公里，为辖区居民

提供了更多休闲散步、游憩场所。

（二）坚持“应人民所需，建设幸福碧道”理念，助力广

州千里碧道建设

一是花都区始终坚持“应人民所需，建幸福碧道”理念。

花都区充分利用周边环境现状，因地制宜，以市民实际需求

为出发点设计碧道，建设具有本土特色的碧道。同时，通过

提高河道生态缓冲带比例，促进环境美化，对构建“河清岸

绿、水草丰美”的生态廊道起积极作用，生态人居环境改善

取得一定成效。二是积极落实省、市发展规划，助力广州千

里碧道高质量建设。万里碧道是省委、省政府一项重大决策

部署，花都区始终贯彻落实省、市发展规划，持续推动广州

市千里碧道建设规划落地。截至 2021年底，已建成花都湖、

六花岗水库、田美河等 6条碧道，致力促进串联广州市大型

绿地斑块以及实现“北部山水、中部现代、南部水乡三片区

多节点的广州特色千里碧道格局”。

四、存在问题

（一）绩效目标及指标规范性、明确性不足，不利于发

挥绩效目标导向性作用

一是项目年度绩效目标未能全面体现项目产出目标和

建设效果，绩效目标设置全面性、规范性不足。二是部分绩

效指标明确性、可衡量性不足，且绩效指标设置不够完整、

全面。
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（二）资金分配依据不够明确，合同支付条款不严谨

一是项目按田美河碧道建设项目和赤坭镇三坑水库至

竹洞湖碧道项目编制投资总概算，但两个子项的预算分配依

据不够明确。二是项目合同条款制定严谨性不足，即未能根

据 2021 年项目实际到位金额调整合同支付条款，存在合同

履约风险。

（三）前期调研工作不充分，项目管理水平有待进一步

提高

一是项目前后涉及设计变更，且涉及变更内容较多，前

期调研工作不够充分，一定程度上影响项目顺利实施。二是

碧道建设方案未在规定时间完成备案，直至 2021年 12月才

全部通过市水生态建设中心备案，备案时间滞后。同时，部

分材料数据不一致，项目管理力度有待加强。

（四）项目实施效益未充分凸显，居民满意度有待提高

根据调查问卷结果，项目总体满意度均未达到目标值，

一定程度上说明了碧道建设的效益未能充分凸显。此外，部

分居民反映碧道缺乏健身设施、休息场所等硬件设施，碧道

配套设施建设有待进一步完善。

五、相关建议

（一）科学设置绩效目标及指标，充分发挥绩效目标导

向性作用

一是结合项目立项依据及实施目的，设置更为明确具

体、与项目内容密切相关的绩效目标，突出重点核心任务及

预期实施效益，更为全面、规范设置绩效目标。二是建议合
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理将项目绩效目标细化分解为具体、明确的绩效指标，构建

量化可行、切合实际的绩效指标体系，充分发挥绩效目标及

指标的导向作用。

（二）明确资金分配依据，进一步规范合同条款

一是充分利用前期调研信息，严格按照明确的分配依据

合理安排子项目资金，更为科学编制项目预算，进一步提高

预算资金使用计划与项目工作安排匹配度。二是在条件允许

下可考虑通过引入社会资本共同参与碧道建设，探索统筹碧

道建设和周边开发建设相结合的新型投资模式，建立财政主

导、社会资金参与的多渠道筹措机制，以减轻财政投入压力，

更高质量完成花都区碧道建设任务。三是建议借鉴同类项目

过往实施效果和经验，同时结合实际情况对合同条款进行论

证，进一步完善合同的内容规范，提高合同条款的适用性和

严谨性，合理规避合同履约风险，保障项目顺利开展。

（三）有效落实前期调研工作，强化项目执行管理

一是通过开展必要性论证、可行性研究、实地考察等，

进一步有效落实前期调研工作，全面深入调查、分析碧道建

设工程的影响因素，编制科学合理的实施计划，进一步预估

及发现项目前期问题所在，从而规避问题风险，增强项目可

研水平，为项目顺利实施提供强有力的保障。二是在项目实

施过程中，应加强对资金使用进度和绩效目标实现程度的

“双监控”，进度出现异常时应分析项目滞后原因并提出整改

措施，必要时根据项目实施情况及时对后续资金使用计划和

绩效目标及指标进行调整，以充分落实资金使用效益，确保
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项目按时按质完成。同时，确保资料完整性以及数据前后一

致性，进一步提高项目管理水平。

（四）充分凸显碧道建设效益，进一步提高居民整体满

意度

一是建议结合碧道建设目标，在工程建好后应更积极配

合和支持相关部门做好碧道的移交及管护相关工作，为相关

负责部门制定更为科学合理的管护计划提出建议和意见，推

动进一步提升绿化养护效果，改善碧道卫生状况及水体环

境，从而帮助吸引更多居民前来散步，充分凸显碧道建设效

益。二是建议结合满意度调查分析结果，对碧道建设及使用

情况进行总结分析，充分发挥分析结果导向作用，并针对性

提出改进措施，进一步提高居民满意度。同时，借此为以后

年度碧道建设提供经验借鉴，推进更高质量、更有效率做好

碧道建设工作。


