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2021年度广州市花都区口袋公园项目

重点绩效评价简要报告

北京金凯伟业咨询有限公司

受广州市花都区财政局委托，我机构对“2021年度广州

市花都区口袋公园项目”项目开展绩效评价。经评价，该项

目绩效目标完成情况良好，已完成百合、金菊花、梅园、馨

庭、河滨口袋公园的基础设施和绿化建设，确保口袋公园建

设质量逐步提高。绩效评价得分为 85分，等级为“良”。

一、评价概况

（一）项目基本情况

2021年度广州市花都区口袋公园项目建设工作由花都

区城市管理和综合执法局负责执行，具体由园林绿化管理科

牵头、事业单位广州市园林绿化建设管理中心负责组织实施。

2021年 4月 9日，经花都区城市管理和综合执法局党组研究，

并形成会议纪要（花城党组〔2021〕8号），确定委托广州

市名卉景观科技发展有限公司为百合、梅园、金菊三个口袋

公园施工单位；委托广州乐璟园林绿化工程有限公司为河滨

口袋公园的施工单位。花都区 2021年百合、金菊花、馨庭、

梅园、河滨 5个口袋公园于 3月份开工建设，6月底前已完

成建设、竣工验收并投入使用。

2021 年度广州市花都区口袋公园项目预算金额为

236.50万元，项目实际支付金额 223.80万元，预算执行率为

94.63%。
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表 1 项目资金支出情况表

序号 支出方向 金额（万元） 占比

合计 223.80 100%

1 （百合、梅花、金菊花）施工费 133.80 59.79%

2 （河滨公园）施工费 90.00 40.21%

（二）评价结论

经综合评定，2021年度广州市花都区口袋公园项目绩效

评价得分为 85 分，绩效等级为“良”。项目绩效目标完成

情况良好，已完成百合、金菊花、梅园、馨庭、河滨口袋公

园的基础设施和绿化建设，确保口袋公园建设质量逐步提高。

但也存在项目预算管理工作有待加强、绩效指标选取较为简

单、项目资料管理不够精细等问题。

表 2 评价情况总表

评价因素 分值 评价得分 得分率

评价总得分 100 85 85.00%

一、项目安排 20 14 70.00%

二、项目管理 15 10 66.67%

三、产出情况 30 26 86.67%

四、效益情况 35 35 100%

二、绩效目标分析

（一）目标设置
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根据项目绩效目标申报表及绩效自评表，项目总体绩效

目标为：2021年对百合口袋公园、金菊花口袋公园、馨庭口

袋公园、梅园口袋公园和河滨口袋公园进行绿化及基础设施

的建设，从而打造干净、整治、有序的城区人居环境。口袋

公园的建设将提高大街小巷的颜值，成为居民喜闻乐见的休

闲好去处，是花都着力提高公共服务均衡化、优质化水平，

为老百姓提供普惠民生福祉的直接体现。

（二）目标完成

截至 2021年 12月 31日，项目已完成百合、金菊花、

梅园、馨庭、河滨口袋公园的基础设施和绿化建设，确保口

袋公园建设质量逐步提高。

表 3 项目绩效指标情况表

序号 绩效指标 预期目标值 实现完成值

1
口袋公园完成并投

入使用数量
5个 5个

2
工程质量验收合格

率
100% 100%

3 进度完成及时率 100% 100%

4
项目所有支出未超

预算

项目所有支出未超

预算

项目所有支出未超

预算

5
提升绿化品质、增加

休憩活动空间

项目建设提升绿化

品质、增加休憩活动

空间，为市民提供了

项目建设提升绿化

品质、增加休憩活

动空间，为市民提
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序号 绩效指标 预期目标值 实现完成值

休闲娱乐的休憩空

间

供了休闲娱乐的休

憩空间

6 助推城区“微改造”

口袋公园建设对街

道、社区周边低效、

闲置地块进行改造，

有利于推进花都城

区“微改造”

口袋公园建设对街

道、社区周边低效、

闲置地块进行改

造，有利于推进花

都城区“微改造”

7 可持续影响

项目实施的各项运

行维护相对完好，项

目的实施有利于社

会的可持续发展

项目实施的各项运

行维护相对完好，

项目的实施有利于

社会的可持续发展

8
社会公众对项目实

施效果的满意程度
≥90% ≥90%

三、主要绩效

（一）助力广州“老城市新活力”建设

口袋公园是城市生态系统的重要末梢，是市民家门口的

绿色便民休闲健身空间。口袋公园通过着力完善公共设施、

植物绿化、配套标识等景观元素，通过艺术设计营造文化氛

围感，完善植物配搭，提高绿化品质，增设活动设施、健身

娱乐设施、座椅坐凳等活动空间，打造广州新型社区新形象，

让“老城市新活力”得到兑现。口袋公园为社区增设儿童活
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动设施、健身娱乐设施、座椅坐凳，增加市民活动空间，为

社区居民带来了文化艺术、温馨社区、儿童娱乐、健身活动、

通勤休憩等不同效能的新体验。

（二）提高居民生活质量和幸福指数

口袋公园建设从居民实际需要出发，改善提升小区域范

围内的园林绿化，发挥其美化环境、遮阴纳凉、赏心悦目、

陶冶情操等功能，提高居民生活质量。同时，利用口袋公园

服务于市民的主要特点，增加了口袋公园的休闲性，在公园

内安装石凳、石桌、廊架、象棋石墩、儿童玩具等多种休闲

设施，满足居民休闲需求，将绿化的单一观赏性向集休闲、

观赏于一体的多功能性转变，从而提高居民幸福指数。

（三）提升城市品位和档次

口袋公园建设，是深入贯彻“绿水青山就是金山银山”

理念的具体体现。通过增加绿化面积，提高绿化覆盖率，改

善空气质量，为人民群众提供一个优美、舒适、健康的生活

环境，提升区域整体形象和面貌，提高城市品位和档次。

（四）提供当地群众就业机会

口袋公园项目在实施过程中，工程建设可以为当地提供

一些短期就业岗位，项目建成后的运行维护也可以提供一些

工作岗位，从而增强当地公共就业服务能力，提升部分群众

的收入及生活水平。

四、存在问题

（一）项目预算管理工作有待加强

一是资金预算严谨性和准确性不足。项目前期调研不够
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充分，造成预算编制不够精细。二是项目合同严谨性有待加

强，合同时间约定存在相关细节问题。

（二）绩效指标选取较为简单

口袋公园项目的《项目入库申报表》中，仅设置了 3个

产出指标和 1个效益指标，没有其他效益指标，不能反映项

目实施产生的经济、社会、生态效益等情况，且相关指标均

采用百分比来衡量，指标的完整性和科学合理性有所欠缺，

指标设置较为简单。

（三）项目资料管理不够精细

由于项目实施单位花都区市政园林建设管理中心职能

调整，工作移交过程中档案移交等工作不够到位，口袋公园

项目部分资料管理不完善，导致后期资料整理难度增大。

（四）项目建设挑战越来越大

随着近几年口袋公园的持续加快建设，花都区口袋公园

建设数量不断增加，适合建设口袋公园位置基本已完成公园

建设，未来口袋公园选址势必要考虑更多因素，才能最大地

发挥口袋公园的作用和效益。同时，群众对口袋公园的功能

需求和审美需求越来越高，对口袋公园的设计和效果期望也

越来越高，而口袋公园面积较小，场地也难以做出大开合的

空间变化，这就对口袋公园的设计和建设都提出了新的挑战。

五、相关建议

（一）重视项目预算管理工作

口袋公园作为连续几年的经常性项目，建议项目单位根

据近几年的项目预算执行实际情况，再结合市场变化进行科
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学预判，合理安排好预算金额，编报更精准的项目预算。进

一步规范合同审查程序，加强对项目合同的审查，提高审查

效率，完善审查机制，多措并举提高合同审查质量和工作成

效。

（二）健全项目绩效指标构架

高度重视绩效目标申报工作，在绩效目标的设置上，增

加项目绩效指标内容，选取合理可量化的评价指标，科学设

定项目指标，对项目产出、质量、效果进行全面反映，依据

服务合同、施工进度、工作经验等因素，合理设置预期目标

和评价标准，构建起完善的项目指标体系。对于项目绩效指

标的调整应建立相应的过程审批、报批、报备等记录文件材

料。

（三）完善项目资料归档整理

加强工作规范管理，完善各项工作档案的归档整理。在

项目实施过程中针对项目需求、服务合同要求开展检查、监

管与考核，形成完备的工作台账，规范施工单位的工作流程。

注重开展与项目绩效相关的材料收集与归档整理，做好项目

资料的梳理和各项工作的衔接，加强人员培训，保证各项工

作记录留存的完整性、真实性和规范性。

（四）以人为本推进项目建设

口袋公园建设继续坚持以人为本，广泛征集市民意愿的

基础上，充分利用城区公共绿地、边角地、零碎绿地等小地

块，经过分析整合，赋予其全新的邻里交流、街头休闲等功

能，激活小地块的功能活力，释放其潜在价值，让昔日的街
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头“死角”，变为家门口的小景观和绿色生活的“主角”。

针对性地完善口袋公园功能配套，做好管理与维护工作，达

到“美观、好看、实用”的效果，提高口袋公园市民利用率。


