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2021 年度补充学校和幼儿园经费项目
重点绩效评价简要报告

致同会计师事务所（特殊普通合伙）广州分所

受广州市花都区财政局委托，我机构对广州市花都区教育局

（以下简称“区教育局”）“补充学校和幼儿园经费”项目开展

第三方重点绩效评价。经评价，该项目主要实施内容为支持学校

开办、学校维修项目建设、学校开办设施设备采购、教学活动开

展、学校午休托管等，有效保障 95所学校（幼儿园）正常运转。

绩效评价得分 81.40分，评价等级为“良”。

一、评价概况

（一）项目基本情况

“补充学校和幼儿园经费”项目涉及 135项子项目，因本项

目子项目较多，专家组根据项目资金支出性质，对各子项目进行

归类，共归为 4类，分别为经费扶持补助类 45项、开办改造建

设类 39 项、设备购置类 16 项、其他类 35 项。截至 2021 年 12

月 31日，经费扶持补助类项目资金均已拨付至各学校，扶持补

助完成率达 100%；设备购置类项目各学校均已按照计划完成设

备采购工作，设备采购完成率达 100%，但存在部分子项目设备

采购资金支付不及时的情况；开办改造建设类项目主要用于结算

以前年度工程款项及部分学校开办费用，专家组抽查的 20个子

项目中，其中 16个子项目 2021年度完成结算工作，支付合同尾
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款及进度款、3个子项目按计划完成开办采购及改造工作、1个

子项目总体施工进度滞后，截至 2021年底，尚未完成建设工作。

项目年初预算批复金额为 3,623.26 万元，年中预算调增

804.98 万元，调整后预算资金 4,428.24 万元，实际到位资金

4,428.24万元，资金到位率 100%。截至 2021年 12月 31日，项

目实际支出 4,405.95万元，资金主要用于学校开办、学校维修项

目建设、学校开办设施设备采购、教学活动开展、学校午休托管

等，预算执行率 99.50%。

表 1项目资金支出情况表

序号 支出方向 金额（万元） 占比

合 计 4,405.95 100%

1 经费扶持补助 721.44 16.37%

2 开办改造建设 1,710.87 38.83%

3 设备购置 944.48 21.44%

4 其他 1,029.16 23.36%

（二）评价结论

根据《2022年花都区绩效评价工作规范》有关要求，依托

绩效评价指标体系，结合书面评审、现场核查以及综合分析等情

况，通过支持学校开办、学校维修项目建设、学校开办设施设备

采购、教学活动开展、学校午休托管等工作实施，有效保障 95

所学校（幼儿园）正常运转，但在项目立项、目标管理、过程监

管以及项目产出等方面还存在一定的改进空间。具体得分情况见
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表 2。

表 2评价情况总表

评价因素 分值 评价得分 得分率

评价总得分 100.00 81.40 81.40%

一、项目安排 13.00 6.43 49.46%

二、项目管理 27.00 20.97 77.67%

三、产出情况 30.00 26.00 86.67%

四、效益情况 30.00 28.00 93.33%

二、绩效目标分析

（一）目标设置

区教育局申报年度绩效目标为“财政安排资金补充中小学幼

儿园公用经费，用于设备购置、基建维修等。”

（二）目标完成

截至 2021年 12月 31日，通过补充学校和幼儿园经费的投

入，有效保障了花都区中小学校正常开办、学校正常运作，提升

了学校教学质量，并通过补充薄弱学校公用经费，扶持狮岭镇、

炭步镇、花东镇等偏远片区的学校办学，进一步保障偏远片区教

育发展均衡和提升。

区教育局共设置 5项产出指标、1项效益指标、1项满意度

指标。截至 2021年 12月底，6项指标基本达到预期目标，1项

指标完成情况未达预期，具体如表 3所示。
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表 3 项目绩效指标情况表

序
号

三级指标 预期目标
值

实现完成值

1 设备购置数
量

计划数 新开办学校（幼儿园）按计划 100%
完成设备购置。

2
补充公用经
费学校（园）

数
5所以上

7所，分别为赤坭镇莲塘小学、华南
师范大学附属花都学校、花都区花东
学校、花都区雅宝外语幼儿园、花城
街中心幼儿园（石岗、森岛园区）、
花都区圆玄中学、幼儿师范学校附属
花都幼儿园。

3 使用率 ≥90%
2021年度"补充学校和幼儿园经费"项
目实际到位资金 4,428.24万元，截至
2021年 12月 31日，项目实际支出
4,405.95万元，使用率达 99.5%。

4 资金使用的
合规性

0违规
项目资金实际支出内容与预算批复内
容不一致，实际支出范围较预算批复
更广。

5 资金拨付及
时率 ≥95%

项目单位分时段、分批次拨付预算资
金至各学校，资金拨付及时率达
100%。

6 学校正常运
作率 ≥90%

通过项目资金扶持、保障等，95所学
校均能正常运作，学校正常运作率达
100%。

7 师生满意度 90% 2021年度未收到相关投诉事项。

三、主要绩效

（一）新增公办幼儿园 6所，公办幼儿园学位扩展成效显著

2021 年，为更好地贯彻落实党的十九大关于“办好学前教
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育”“幼有所育”有关精神，更好地满足人民群众“入好园”的

需求，花都区将“巩固推进广州市学前教育三期行动计划成果”

列入年度十件民生实事。2021年推进 6所公办幼儿园建设开办，

新增 1925个公办学位，民生实事任务圆满完成。同时，为扩大

公益普惠学前教育资源，花都区通过大力支持公办幼儿园开办分

园、事业单位办园等方式，进一步扩大公办幼儿园学位供给，充

分发挥辖区优质学前教育资源的示范引领作用，促进学前教育优

质化、均衡化发展。

（二）资金保障覆盖面广，满足农村学校基本教育教学需求

2021年度项目资金保障公办学校数为 95所，其中中小学 58

所、幼儿园 37所，区内实际公办学校共计 206所，其中中小学

137 所、幼儿园为 69 所，项目资金保障学校占区内实际公办学

校的 46.12%，其中中小学占比 42.34%、幼儿园占比 53.62%。且

项目资金保障农村学校 62所，保障城区学校 33所，保障农村学

校数量远高于城区学校。区教育局在资金保障时，进一步向规模

较小学校、薄弱学校、农村地区学校倾斜，努力消除城镇学校“大

班额”问题，着力解决农村义务教育的突出问题和薄弱环节，有

效满足农村学校基本教育教学需求。

四、存在问题

（一）经费使用界定不清晰，影响资金使用合规性

一是未制定资金管理制度，不利于约束预算资金的使用，资

金管理难度较大。区教育局未制定项目资金管理制度或办法，未



6

具体明确资金使用范围、支出方向及内容，亦未明确资金支出标

准，导致项目支出内容和方向繁杂多样，十分广泛，具有较大的

随意性。二是区教育局对项目资金使用范围缺乏明确界定，难以

将项目资金与日常公用经费使用范围进行区分。

（二）预算编制及资金分配不够合理，影响财政资金使用效

益

一是资金分配合理性有待完善。一方面，区教育局明确因“补

充学校和幼儿园经费”项目部分资金用于突发性工作任务，但项

目单位未有明确的制度或计划文件规定资金的分配原则、分配范

围等，难以界定突发性的定义。且根据项目实际支出内容，项目

支出多为可预见性支出，不存在年初难以分配预算资金的情况。

另一方面，区教育局在实际分配预算资金时，将建设工程类、活

动经费类子项目也纳入本项目中，部分资金支出超出预算批复的

资金使用范围，影响预算资金既定使用效益。二是前期工作有待

加强，预算编制准确性不足。一方面，区教育局在年初申请预算

资金时，未对各子项目情况开展前期摸查工作，亦未能明确纳入

该项目的子项目数量。另一方面，项目预算编制缺少相关事前资

金使用计划，亦未以“补充学校和幼儿园经费”项目作为预算申

报主体，准确测算纳入本项目的子项目数量及预算安排资金额

度，不利于确保预算编制的科学性、合理性、严谨性和可控性，

预算编制的准确性需进一步提高。



7

（三）缺少整体实施计划，影响项目实施进度及成效

区教育局未针对“补充学校和幼儿园经费”项目制定整体实

施计划及方案，各子项目缺少详细的年度工作计划及工作排期，

不利于及时跟进及调整项目进度，同时不利于项目中期监控，难

以把控项目实施进度，一定程度上影响项目实施及时性，进而影

响项目实施成效。

（四）过程管理欠规范，实施流程有待优化

一是部分子项目管理流程不够规范，如在合同未签订的前提

下已开工实施，项目单位提起工程进度款支付申请，存在一定的

法律风险。二是部分子项目发生变更，但相关变更材料不够齐全。

三是项目验收缺少关键记录，未与合同约定相互衔接。

（五）预算绩效管理存在瑕疵，绩效目标及指标设置合理性

不足

绩效目标设置的全面性及合理性不足。一是设立的绩效目标

未能全面涵盖项目实际工作内容，也未能与预算确定的项目资金

量相匹配。二是绩效目标仅阐述项目预期产出，未明确项目实施

预期产出能够带来的预期效益效果，目标设置的合理性不足。绩

效指标设置的合理性不足。一是绩效指标个性化程度不足，如项

目单位将“资金使用的合规性”等共性指标作为项目的产出质量

指标。二是部分绩效指标难以有效贴合项目产出和效益情况，也

无法全面反映项目实施绩效，且项目单位设置的指标值不够清

晰、明确，可衡量性不高。
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五、相关建议

（一）明确资金使用范围，确保资金使用合法合规

一是加强制度建设，制定项目资金管理制度。建议区教育局

在项目立项时，同步制定项目资金管理制度，明确项目资金的使

用方向、范围和内容，及其与日常公用经费的使用界限。在预算

资金下达至各学校时，将项目资金管理制度同步下达，约束各学

校对预算资金的使用。二是树立项目管理意识，落实资金主体责

任。建议区教育局强化专项资金执行的指导和监管责任，加强对

预算资金使用的监督管理，确保各学校预算资金严格按照相关文

件制度执行，并建立常态化监督管理机制，定期或不定期对资金

使用情况进行检查，进一步加强资金管理。

（二）合理编制预算资金，优化财政资金投向

一是做好项目前期研究论证，引入项目库动态管理。一方面，

建议区教育局加强项目前期论证，全面摸查纳入本项目的子项目

情况，提前入库储备，提高资金分配效率。另一方面，加强项目

库的动态管理，督促各学校定期上报项目信息，并在项目库中及

时做更新，确保项目库信息准确。二是做好资金分配方案，优化

财政资金投向。建议区教育局在申请项目资金时，做好资金分配

方案，科学合理、公平公正分配资金。在资金有限的情况下，对

于所申报项目按照轻重缓急进行排序，优先支持重大、重要项目，

确保财政资金发挥最大成效。三是准确编制各子项目预算资金。

建议区教育局在编制预算时，对辖区内各类学校下一年项目资金
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需求做好统计，以“补充学校和幼儿园经费”项目作为主体，合

理编排各子项目预算资金情况，并明确预算测算依据及资金测算

过程，保证预算资金编制的合理性。

（三）制定项目整体实施计划，加快项目实施进度

一是根据预算资金安排及前期调研情况，制定详细的工作计

划，工作计划中需明确各子项目实施的具体时间节点，并针对各

子项目制定实施方案，对实施方案进行详细论证，通过集体讨论

的方式对各子项目的可行性、拟解决的重难点进行充分论证，对

项目可能遇到的问题进行预判，确保各子项目均能按计划完成，

尽快发挥其实施成效。二是严格落实工作计划及实施方案，强化

各子项目实施过程管理，加强项目推进过程中各环节的沟通和跟

踪管理，确保项目实施按计划完成，提高项目实施的执行力度。

（四）规范过程管理，完善项目实施流程

一是规范合同签订流程，降低项目实施法律风险。为保护项

目单位的合法权益，建议项目单位加强合同管理，制定合同管理

制度，按照合同签订-进场施工-按约定支付工程款的整体流程理

顺三者前后顺序。在合同未签订的情况下，不予进场施工及资金

支付，进一步保障财政资金安全，降低项目实施的法律风险。二

是规范项目变更流程，确保项目变更及调整有据可依。建议区教

育局在已制定的《广州市花都区教育局基础设施建设管理办法

（试行）》的基础上，增加对项目变更流程的规定，内容包括但

不限于提出工程变更申请报告、填报变更原因、提供前后图纸、
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工程量和造价对比等，并严格按照该制度执行。此外，针对整个

项目变更的全过程材料，项目单位均应留存归档。三是细化验收

工作，严格按照合同约定条款进行验收。建议项目单位按照合同

约定的验收标准，对采购设备开展验收工作，确保采购设备质量

达标，同时做好验收工作的关键性信息记录等。

（五）加强预算绩效管理工作，全面科学设置绩效目标及指

标

以绩效目标为导向强化单位绩效管理，科学合理设置绩效目

标及指标。一是注重绩效目标设置的全面性，强化绩效目标设置

与资金使用内容和方向的关联性。在绩效目标设置时，项目单位

应全面掌握并梳理项目年度工作内容及财政资金支出方向，确保

项目绩效目标内容涵盖项目实施的所有产出及成效。二是设置合

理、科学的绩效指标。区教育局应加强绩效指标的凝练，结合资

金支出方向及工作任务，设置合理的考核指标，全面考量项目产

出及其带来的社会效益。三是提高绩效指标设置的个性化程度及

可衡量性。区教育局应结合项目特点，设置个性化绩效指标，避

免设置“资金使用的合规性”等共性指标，确保绩效指标的可考

核性。
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