
广州市花都区人民政府
行政复议决定书

花都府行复〔2022〕036号

申请人：邓某某。
被申请人：广州市花都区人民政府新雅街道办事处。

申请人不服被申请人于2022年1月26日作出的新雅信〔2022〕15号《关于邓某某反映事项处理意见》（以下称“涉案处理意见”），向本府申请行政复议，本府依法予以受理，现已审查终结。
申请人请求：
请求撤销上述处理意见，并补发2021年度纯二女户双倍分红金额人民币4200元整（6股*700/股），并恢复以后纯二女户双倍分配权的福利。
申请人称：
[bookmark: _GoBack]本人妻子于2012年11月30日在符合当时计划生育政策下生下第二个女儿，按照当时某某村村规民约第十八条规定：农村纯二女户，夫妻一方在顺产后三个月内或剖腹产后6个月落实结扎措施的，可以享受纯二女户双倍分配的福利，直至到小女儿法定婚龄之年结束。另外，花都区新雅街某某村委（下称“村委”）要求我在生育二孩后必须要完成绝育手术后，孩子才能正常办理入户（村委为完成计划生育任务存在落户与结扎挂钩的违法行为），并享受村里的双倍分红福利。由2013年至2020年，村委会都按照规定每年给我发放了双倍的股份分红，直至到2021年，国家全面放开三孩生育政策，村委修改了村规民约，取消对原来的纯二女户双倍股份分红政策，以前违反计划生育的政策的，由2021年开始享受村里的股份分红福利。得知此消息后，我们于2021年12月找村委会理论，几天后村委副书记通过电话告知我们村队长，说以前的纯二女户可以继续享受原来的双份股份分红福利。但没过几天，村委会又收到通知，说管辖村委的新雅
街道不通过原来的纯二女户双倍分红政策。我于2022年1月17日向新雅街道申请行政处理，新雅街道于2022年1月26给予回复，回复理由是国家生育政策改变，某某村委于2021年7月通过的村委民约规定纯二女户不再享受双倍分红政策并无不妥。对于新雅街道的行政处理答复，我们夫妻以及村里所有的纯二女户都表示不服。国家2021年全面放开生育政策在后，我们享受纯二女户福利在前，两者并不冲突，为何无故取消我们原来的福利？而且，根据《中华人民共和国人口与计划生育法》第十九条第二款的规定：“国家创造条件，保障公民知情选择安全、有效、适宜的避孕节育措施。”由此可见，我国尚无任何强制公民绝育、结扎的法律规定，那当初村委规定我们生育二女儿后必须在做完绝育手术后方能正常入户显然是违法的。2021年国家全面放开生育政策，村委会因为当时的规定令我妻子现在丧失了生育三胎的权利，还要取消原来承诺的纯二女户双倍分红政策，这对我们无疑是遭受心身伤害和经济上的双重打击。而对于以前违反计划生育超生的家庭从2021年开始给予分红，这跟合法公民受到惩罚，违法公民给子奖励有何区别？
故村委变相强制要求申请人结扎的举措己对我妻子的身体健康造成了永久伤害，且剥夺了我妻子正常的生育权利，村委不应再因此剥夺本人双倍分红的福利。
 为此，申请人请求区政府决定村委会补发2021年度纯二女户双倍分红人民币金额4200元整及恢复以后我们继续享有纯二女户双倍分配权的福利，直至到小女儿到法定婚约年龄为止。
被申请人答复称：
一、答复人对信访事项认定事实清楚。
申请人于2022年1月17日向答复人提出信访申请，反映信访人信访人是某某村X队村民，其小女儿2012年出生，妻子已做绝育手术，符合享受纯二女户双倍分配权的条件，并且一直以来都享受此福利，但2021年村委突然无故取消这项福利。故要求恢复2014年5月1日前享受纯二女户双倍分配权的福利，直至小女儿法定婚龄之前。
答复人于2022 年1月17日依法受理申请人的信访事项，并向其送达信访事项受理告知书。
经答复人核实，清村2014年4月28 日制定的村规民约第十八条规定，“农村纯二女户...由2014年5月1日起，取消纯二女户双倍分配的福利，原享受着继续享受纯二女户双倍分配权的福利，直至最小女儿法定婚龄之年结束。”某某村2017年6月21日制定的村规民约第十条同样作出相同的规定。但是，清村2021年7月最新制定的村规民约第二十七条规定，“随着国家计生政策的改进，两女结扎的纯女股东，不再做两份分红。”据此，某某村自2021年起取消了信访人纯二女户的双倍分配权，按照正常股份发放。
二、答复人作出的处理意见适用法律正确。
《中华人民共和国地方各级人民代表大会和地方各级人民政府组织法》第六十一条第(三)、(六)项规定，保护社会主义的全民所有的财产和劳动群众集体所有的财产，保护公民私人所有的合法财产，维护社会秩序，保障公民的人身权利、民主权利和其他权利，以及保障宪法和法律赋予妇女的男女平等、同工同酬和婚姻自由等各项权利，是镇人民政府的职权。《广州市街道办事处工作规定》第二条、第十三条第(九)项规定，街道办事处是区人民政府的派出机关，在区人民政府的领导下开展工作；同时，街道办事处对辖区内社会管理工作履行以下职责:…(九)尚有农村和经济联社的街道，负责指导、支持和帮助村民委员会和经济联社的工作，协调和管理涉农事务，发展农村集体经济。答复人是广州市花都区人民政府的派出机关，负责辖区内的行政管理工作，有权对信访人提出村民待遇纠纷进行处理。
根据《中华人民共和国村民委员会组织法（2018修正）》第二十七条“村民会议可以制定和修改村民自治章程、村规民约，并报乡、民族乡、镇的人民政府备案”、第二十二条“召开村民会议，应当有本村十八周岁以上村民的过半数，或者本村三分之二以上的户的代表参加，村民会议所作决定应当经到会人员的过半数通过”，某某村于2021年7月完成了对《新雅街某某村村规民约》、《某某村经济合作社股份制章程》的四议（党委提议、两委商议、党员大会审议、18周岁以上村民决议）两公开，故2021年的年终分配应按2021年7月表决通过的《某某村经济合作社股份制章程》执行。该章程第二十七条就国家计生政策的变化作出相应调整，不再给予纯二女户双倍分配权，但仍可享受其他村民一样的同等待遇。因此，2021年7月某某村表决通过的该项村委民约并无违法法律、法规的规定，也没有违反男女平等、同工同酬或侵犯妇女权益等情形。
答复人于2022 年1月26日作出本案的处理意见，并于1月27日通过邮寄送达的方式向信访人送达。
综上，答复人作出的涉案处理意见，认定事实清楚，适用法律正确，请求驳回申请人的复议申请。
本府查明：
2022年1月17日，申请人通过来访向被申请人反映纯二女户分红问题。被申请人收到信访事项后，于2022年1月17日作出新雅信[2022]15号信访事项受理告知书，受理该信访申请。2022年1月26日，新雅街道办作出涉案处理意见，主要内容为：“关于反映某某村委无故取消申请人一直享受的纯二女户双倍分配权福利，要求恢复该福利直至小女儿达到法定婚龄的问题……根据《新雅街某某村村规民约（2021年7月）》第二十七条规定：随着国家计生政策的改进，两女结扎的纯女股东，不再做两份分红，因此某某村委在2021年年终分配取消了信访人纯二女户双倍分配权福利。我街认为，鉴于国家生育政策改变，某某村委以上处理并无不妥。”申请人对上述事项处理意见不服，向本府申请行政复议。
经查，申请人是某某村的村民，妻子曾某某，两人于2007年生育一女儿，于2012年生育第二个女儿。自2021年起，曾某某不再享受双倍分红福利，按照资格成员同等待遇分红。
另查，《某某村村规民约（2014年4月）》与《某某村村规民约（2017年6月）》中均记载“由2014年5月1日期，取消纯二女户双倍分配权的福利，原享受着继续享受纯二女户双倍分配权的福利，直至到最小女儿法定婚龄之年结束”的规定。2021年7月表决通过的《某某村村规民约（2021年7月）》第二十七条规定：“随着国家计生政策的改进，两女结扎的纯女股东，不再做两份分红”。
以上事实有事项受理告知书、反映事项处理意见、2014年村规民约、2017年村规民约、2021年村规民约、户口本复印件、身份证复印件、计生证复印件、近3年分红计算说明、近3年分红银行流水清单等相关证据为证。
本府认为：
《广东省农村集体经济组织管理规定》第十二条规定：“农村集体经济组织应当履行以下职责：（一）经营管理属于本组织成员集体所有的土地和其他资产；……”《中华人民共和国村民委员会组织法》第二十七条第一、二款规定：“村民会议可以制定和修改村民自治章程、村规民约，并报乡、民族乡、镇的人民政府备案。村民自治章程、村规民约以及村民会议或者村民代表会议的决定不得与宪法、法律、法规和国家的政策相抵触，不得有侵犯村民的人身权利、民主权利和合法财产权利的内容。”根据上述法律规定，村民委员会可以在不违反相关法律和政策，不侵犯村民合法权益的前提下制定或修改村民自治章程。本案中，随着国家计划生育政策的调整，某某村于2021年7月经过村民代表会议通过《新雅街某某村村规民约（2021年7月）》，对纯女户分红规定进行调整，第二十七条明确规定“随着国家计生政策的改进，两女结扎的纯女股东，不再做两份分红”。该调整未与国家相关法律、法规及政策相抵触，也不侵犯村民合法权益，被申请人认可该规定并据此答复告知申请人，并无不当。
本府决定：
根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，维持被申请人广州市花都区人民政府新雅街道办事处于2022年1月26日作出的新雅信〔2022〕15号《关于邓某某反映事项处理意见》。
申请人如不服本决定，可以在收到本《行政复议决定书》之日起15日内，依法向有管辖权的人民法院起诉。


    本件与原件核对无异
                    
                      二〇二二年三月九日
第 1 页 共 3 页

